
Executive Summary Report 
การเบิกจ่ายโครงการลงทุนภาครัฐ ปีงบประมาณ 2563 

ณ สิ้นเดือน     
กุมภาพันธ์ 2563  

 

 

สำนักบริหารการระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐ   
ที่มา ระบบบริหารจัดการโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบ IIPM) 

 

แผนภาพที่ 1: ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกตามแหล่งเงิน 

แผนภาพที่ 2 : ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกตามสาขาลงทุน 

สาขา
ประมาณการเบิกจ่าย

เงินลงทุน (ล้านบาท)

▪ คมนาคมขนส่ง 92,270.82

▪ ไฟฟ้า 64,006.10

▪ ประปา 6,447.24

▪     ท่ีอยู่อาศัย 3,141.36

▪ อ่ืนๆ 2,300.00

▪ มาตรการกระตุ้น

เศรษฐกิจและเงินกู้ DPL 2,065.79

▪ สังคม

 (การศึกษา+สาธารณสุข)
1,024.04

รวม 171,255.35

 โครงการลงทุนภาครัฐที่ใช้เงินกู้และอยู่ระหว่างดำเนินการ ในปีงบประมาณ 2563 มีทั้งสิ้น 130 โครงการ 
2 แผนงาน ประกอบด้วย 1) โครงการพัฒนา จำนวน 130 โครงการ 2) แผนงานเงินกู้เพื่อพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำและระบบขนส่งทางถนน ระยะเร่งด่วน (20 โครงการย่อย) และ 3) แผนงานเงินกู้             
เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (4 โครงการย่อย) มีกรอบวงเงินตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
1,907,513.21 ล้านบาท โดย ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2563 มีผลเบิกจ่ายเงินลงทุนแล้ว 836,111.78 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 44 ของกรอบวงเงินตามมติ ครม.  

ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน โครงการลงทุน

ภาคร ัฐ ป ีงบประมาณ 2563 ม ีวงเง ิน 171,255.35 ล้านบาท    
โดยแบ่งเป็น เงินกู้ (ในประเทศและต่างประเทศ) ร้อยละ 81  
เงินรายได ้ร้อยละ 16 และเงินงบประมาณ ร้อยละ 3 ตามแผนภาพที่ 1  

 โดยเป็นประมาณการเบิกจ่ายในสาขาคมนาคมเป็นหลัก 
คิดเป็นร้อยละ 54 รองลงมา คอื สาขาไฟฟ้า และสาขาประปา คิดเป็น
ร้อยละ 37 และร้อยละ 4 ตามลำดับ ตามแผนภาพที่ 2 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุนปีงบประมาณ 2563 แยกรายหน่วยงานซึ่งประกอบด้วย                

ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ พบว่าหน่วยงานที่มีประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุนมากที่สุด 3 ลำดับแรก ได้แก่                
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 64,551.55 ล้านบาท การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 22,185.38 
ล้านบาท และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 21,866.63 ล้านบาท ตามแผนภาพที่ 3 
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ผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน 

ณ สิ ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2563 มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนสะสมของปีงบประมาณ 2563 ทั ้งสิ้น 
48,653.94  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.41 ของประมาณการเบิกจ่ายสะสมทั้งปี (171,255.35 ล้านบาท) หรือ
คิดเป็นร้อยละ 79 ของประมาณการเบิกจ่ายสะสม 5 เดือนแรก (ต.ค. 62 – ก.พ. 63) ของปีงบประมาณ 2563  
(61,756.21 ล้านบาท)  

 

 

 

 

 

 
 
 
เมื่อแบ่งผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนตามแผนภาพที่ 4 จะเห็นว่ามีการเบิกจ่ายในไตรมาสที่ 1 (เดือน  

ต.ค. – ธ.ค. 62) จำนวน 35,061.31 ล้านบาท เดือนมกราคม 2563 จำนวน 7,562.13 ล้านบาท และเดือน
กุมภาพันธ์ 2563 จำนวน 6,030.50 ล้านบาท และในช่วง 7 เดือนที่เหลือ (มี.ค. – ก.ย. 63) หากหน่วยงานสามารถ
เบิกจ่ายได้ตามประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน คาดว่า ณ สิ้นปีงบประมาณ 2563 จะมีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน
ทั้งสิ้น 158,153.07 ล้านบาท 

แผนภาพที่ 4: ประมาณการเบิกจ่าย-ผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกรายเดือน 

แผนภาพที่ 3: ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกตามหน่วยงาน 
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ผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนสะสม จำนวน 48,653.94 ล้านบาท 
ประกอบด้วย การเบ ิกจ ่ายเง ินรายได ้สะสม จำนวน 
24,913.71 ล้านบาท (ร้อยละ 51) เง ินกู้ (ในประเทศและ
ต่างประเทศ) สะสม จำนวน 23,156.34 ล้านบาท (ร้อยละ 
48) และเงินงบประมาณสะสม จำนวน 583.89 ล้านบาท 
(ร้อยละ 1) ตามแผนภาพที่ 5 
 
 
 

เปรียบเทียบประมาณการเบิกจ่ายและผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2563 

การเปรียบเทียบประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุนและผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนในปีงบประมาณ 2563  
รายหน่วยงาน ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ ์2563 ตามแผนภาพที่ 6  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 เมื่อเปรียบเทียบประมาณการเบิกจ่ายและผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนโครงการลงทุนภาครัฐสะสม ณ สิ้นเดือน
กุมภาพันธ์ 2563 สามารถแบ่งกลุ่มหน่วยงานได ้ดังนี้ 1) หน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนสูงกวา่ประมาณการ
เบิกจ่ายเงินลงทุน 2) หน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนต่ำกว่าประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน และ 3) 
หน่วยงานที่ไม่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
   

แผนภาพที่ 6: ประมาณการเบิกจ่ายและผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนในปีงบประมาณ 2563 แยกตามหน่วยงาน 

แผนภาพที่ 5: ผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกตามแหล่งเงิน 
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1) หน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนสูงกว่าประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ประกอบด้วย  
(1) กรมทางหลวง (ทล.) มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนร้อยละ 154 ของประมาณการเบิกจ่าย แม้ว่า ทล. จะมีผลการ
เบิกจ่ายเงินลงทุนสะสมสูงกว่าประมาณการเบิกจ่ายสะสมก็ตามแต่ตัวเลขไม่ได้สะท้อนผลการดำเนินงานจริง 
เนื่องจาก ทล. บันทึกประมาณการเบิกจ่ายทุกๆ 2 เดือน แต่เบิกจ่ายจริงทุกเดือน ซึ่งในภาพรวมการดำเนินงาน
จะเป็นไปตามแผน แต่อย่างไรก็ดีหากเป็นรายงานสำหรับเดือนที่ ทล. ไมได้บันทึกประมาณการเบิกจ่ายจะทำให้
ตัวเลขผลการเบิกจ่ายสะสมสูงกว่าประมาณการเบิกจ่ายสะสม และ (2) การเคหะแห่งชาติ (กคช.) มีผลการเบิกจ่าย 
เงินลงทุนร้อยละ 119 ของประมาณการเบิกจ่าย แม้ว่า กคช. มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนสะสมสูงกว่าประมาณการ
เบิกจ่ายสะสมก็ตาม แต่ไม่ได้เกิดจากการดำเนินงานได้เร็วกว่าแผนจริงเนื่องจากที่ผ่านมาการดำเนินโครงการ 
เช่น โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 ปี 57 และ 58 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 2 ระยะที่ 1 เป็นต้น  
เกิดความล่าช้าสะสมมาจากปีงบประมาณ 2562 ทำให้ต้องเร่งรัดการก่อสร้างโครงการเพื่อให้แล้วเสร็จตามแผน 
ที่วางไว้ ทำให้มีการเบิกจ่ายเงินสูงกว่าแผนการเบิกจ่าย 
 2) หน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนต่ำกว่าประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ประกอบด้วย  
(1) รฟท. มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนร้อยละ 57 ของประมาณการเบิกจ่าย เนื่องจากโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย - จีน 
งานโยธาช่วงกลางดง-ปางอโศก และช่วงสีคิ้ว-กุดจิก ก่อสร้างล่าช้า และโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟ
สายชายฝั่งทะเลตะวันออก ช่วงฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายค่างานงวดสุดท้าย 
(2) บริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ำเย็น จำกัด (DCAP) มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนร้อยละ 48 ของประมาณการเบิกจ่าย 
เนื่องจากโครงการก่อสร้างโรงผลิตน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1 และโครงการก่อสร้างสายส่ง 
115 KV ไปยังสวิตย์เกียร์ (GIS) ของสถานีไฟฟ้าย่อย DCAP 2 เพ่ือจ่ายไฟฟ้าให้กับโรงผลิตน้ำเย็นโดยการซื้อไฟฟ้า
มาใช้เอง เนื่องจากเกิดการแพร่ระบาดของ COVID – 19 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) จึงชะลอการเชื่อมต่อ
ระบบจ่ายน้ำและระบบไฟฟ้ากับอาคาร SAT-1 ส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน และเลื่อนการเปิด
อาคาร SAT-1 จากปลายปี 2563 เป็นเดือนเมษายน 2564  (3) องค์การเภสัชกรรม (อภ.) มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน
ร้อยละ 41 ของประมาณการเบิกจ่าย เนื่องจากโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง องค์การเภสัชกรรม 
อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการก่อสร้างโครงการ  (4) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 
มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนร้อยละ 35 ของประมาณการเบิกจ่าย เนื่องจากโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. 
จังหวัดต่างๆ เช่น สาขาขอนแก่น และสาขาปทุมธานี เกิดความล่าช้า และส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าพื้นที่
ก่อสร้างโครงการได้ ประกอบกับบางโครงการยังอยู่ระหว่างการแก้ไขแบบการก่อสร้าง 

3) หน่วยงานที่ไม่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ประกอบด้วย (1) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
เนื่องจาก ขสมก. ได้ปรับปรุงแผนฟื้นฟูฉบับใหม่โดยเปลี่ยนโครงการจัดซื้อรถไฟฟ้าเป็นจ้างเอกชนเดินรถแทน  
ซึ่งต้องรอให้ ครม. อนุมัติแผนฟื้นฟูดังกล่าวก่อน และจะขอถอนโครงการจัดซื้อรถโดยสารไฟฟ้า จำนวน 35 คัน  
และโครงการจัดหาสถานีอัดประจุไฟฟ้าจำนวน 1 สถานี ออกจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะ (2) สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ .) ยังไม่มีผลการเบิกจ่าย เนื ่องจากโครงการพัฒนากำลังคน 
ด้านวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลงทุนและเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรม
ในประเทศและภูมิภาค เพิ่งจะสามารถลงนามในสัญญาเงินกู้กับ JICA ไดเ้มื่อวันที่ 30 มีนาคม 2563 ซึ่งล่าช้ากว่าแผน 
ประกอบกับเงินงบประมาณปี 2563 เพิ่งมีการประกาศใช้จึงทำให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน 
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